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 28/1/1400  :خیتار  -  140009970906010030  شماره دادنامه:  -  9900637هـ ع/  شماره پــرونـــده:

 ی کنعان  دیسع  یآقا  :یشـاک

 ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  :تیشکا طرف 

 ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  24/10/1392مورخ    185695ابطال بخشنامه شماره    و خـواستـه: تی شکا مـوضوع

ن،  تعاو  وزارت  24/10/1392  مورخ  185695  شماره  بخشنامه  ابطال  خواسته   به   یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  تیبه طرف  یدادخواست  یشاک

 باشد:   ی م  ریبه قرار ز  تیارجاع شده است. متن مقرره مورد شکا  یعموم  أتیکرده که به ه  میتقد  یکار و رفاه اجتماع

ثبت شده    5/9/92مورخ    152285بانک سامان که به شماره    یمنابع انسان  تیریمد  4/9/1392  مورخ  420/92  –  5720نامه شماره    وستیپ  به

 شرکت فوق الذکر برسانند؛   یبه آگاه  یمفتض  قیرا به طر   لیپاسخ ذ  دییست دستور فرماگردد، خواهشمند ا   یاست، ارسال م

کارفرما    اریو وقت خود را به منظور انجام کار در اخت  رویاست که کارگر ن  یقانون کار، ساعت کار، مدت زمان  51به موجب ماده    نکهیتوجه به ا  با

  ت،یاموردر محل م  ایکارگاه باشد    یاعم از آنکه در محل اصل  ،یاز ساعات کار قانون  شیشده ب  ساعات کار انجام  نکهیبه ا  تیدهد و با عنا  یقرار م

به موجب ماده    نکهیگردد و نظر به ا  یم  یقانون کار در مورد آن الزام  59مقرر در ماده    ازاتیو امت  طیشرا  تی و رعا  شودی محسوب م  یاضافه کار

باشد    ریزناگ  ایدور شود و    یاز محل کارگاه اصل  لومتریک  50انجام کار حداقل    یشود که کارگر برا  یاطلاق م  یبه مورد  تیقانون مامور  نیا  46

در آن    یگذراندن اوقات  ایو    تیرفت و آمد به محل مامور  یبرا   یساعات  یامر مستلزم ط  نیکه ا  دیتوقف نما  تیشب در محل مامور  کیحداقل  

  نیشود و چنانچه ا  یمحسوب م  یکند ساعت کار و   یانجام کار صرف م  یکه کارگر صرفا برا  یزمان  ت،ی محل باشد لذا؛ در طول دوره مامور

رفت و    یکه کارگر برا   یگریساعات د  کنیخواهد بود ل  یفوق العاده اضافه کار  افتیباشد کارگر مستحق در  یو   یاز ساعت کار قانون  شیزمان ب

نخواهد    یمبلغ  افتیبابت مستحق در  نیشود و کارگر از ا  یمحسوب نم  یکند اضافه کار  یم  یحضور در آنجا سپر   ایو    تیآمد به محل مامور

 بود. 

از تهران به شهر    تیجهت انجام مامور  یبنابه اطلاق بخشنامه معترض عنه چنانچه کارگر  -1:  تیابطال مقرره مورد شکا  یبرا  یشاک  لیدلا

  یشود در حال  یو حضور در منزل با آن رفتار م  یلیمحسوب نشده و همانند تعط  یآمد جزء ساعات کار و برود ساعات رفت و    رازیش  ایکرمان  

و ذهاب به منزله حضور    ابیا  لی کارگاه برشمرده است، لذا حضور کارگر در وسا  قیو ذهاب را از مصاد  ابیا  لیکار صراحتا وسا  ونقان  4که ماده  

و ساعات کار    فهیرفت و برگشت از منزل به کارگاه را جزء اوقات انجام وظ  ،ی اجتماع  نیقانون تام  60ماده    نکهیباشد. مضافا ا  یدر کارگاه م

بخشنامه مورد    نیبنابرا  د،ینما  یم  یحادث شده در زمان مذکور را از جمله حوادث حادث شده در ساعات کار تلق  حوادثمحسوب نموده و  

  ،ی عدالت ادار  وانید  یعموم  أتیه  1/8/1397مورخ    1692وفق دادنامه شماره    نیال است. همچنمذکور و قابل ابط  یمواد قانون  ریمغا  تیشکا

 .ستیکارمندان روابط کار ن  تیدر صلاح  دینما  جادیکه قاعده آمره ا  ینامه و بخشنامه ا  نییدستورالعمل، آ  هیو ته  میتنظ

مورخ    74232شماره    حهیبه موجب لا  ین، کار و رفاه اجتماعروابط کار و جبران خدمت وزارت تعاو   رکلیمذکور، مد  تیپاسخ به شکا  در

مراجع حل    ای  ینسبت به کارکنان ادار  یقاعده ا  ای  فیتکل  چگونهیبخشنامه معترض عنه ه  -1داده است که:    حیبه طور خلاصه توض  1/5/1399

بانک سامان ارائه    یمنابع انسان  تیریاداره کل جهت پاسخ به استعلام مد  نیا  یوضع نکرده است، بلکه صرفا نظر کارشناس  ای  جادیاختلاف کار ا

و مقررات بوده و    نیقوان  یاجرا  وهیش  نیینامه معترض عنه در مقام تب  نکهیاست. ضمن ا  دهیگرد  دیامر صراحتا در بند اول نامه ق  نیشده و ا

قانون کار، وزارت تعاون، کار و    203به موجب ماده    نیباشد. همچن  یشرع نم  ایخلاف قانون    میتصم  ایحکم    بردارندهدرنامه    یمحتوا و فحوا

  فیبه منظور انجام وظا  انیبه کارگران و کارفرما  یو حکم  یکل  یباشد و اعلام حکم قانون در قالب امر   یقانون کار م  یمامور اجرا   یرفاه اجتماع

 قرار دارد.   یمجموعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  تیدر صلاح  یترافع  ریخود و در امور غ  یقانون

قانون کار اشاره کند و عناصر آن را مورد توجه قرار دهد، صرفا    4کارگاه در ماده    فیبه نامه معترض عنه بدون آنکه به تعر  رادیدر ا  یشاک  -2

  ابیا  لیو ذهاب به صورت مطلق مصداق کارگاه است و حضور کارگر در وسا  ابیا  لینموده که وسا  یریگ  جهیکارگاه را ذکر و نت  قیاز مصاد  یکی

تمسک جسته است که اساسا استناد    زین  یاجتماع  نیقانون تام  60استدلال به ماده    نیا  دییباشد و در تا  ی و ذهاب به منزله حضور در کارگاه م
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شدگان است    مهیدر قبال ب  یاجتماع  نیماده ناظر به تعهدات سازمان تام  نیا  رایباشد، ز  یمع الفارق م  اسیماده در موضوع مورد بحث، ق  نیبه ا

قصد قانونگذار    ریکارگر و کارفرما مغا  انیآن به روابط م  میشده است و تعم  سازمان مذکور وضع  یها  تیدامنه حما   نییجهت توسعه و تع  درو  

 باشد.   یم

  کی  ایو    یاز کارگاه اصل  لومتریک  50از دو شرط دور شدن حداقل    ی کیمشروط به وجود    تیقانون کار، اطلاق مامور  46با توجه به تبصره    -3

  یباشد و احتساب مدت زمان  یم   تیبه محل مامور  دنیرس  یبرا   ریمس  یمستلزم ط  تیانجام مامور  نیاست. بنابرا  تیشب توقف در محل مامور

  رایاست، ز  یفاقد وجاهت قانون  یکند، به عنوان اضافه کار  یم  یسپر  تیبه محل انجام مامور  دنیرس  یو ذهاب برا   ابیا  لیساکه کارگر در و

  ایو    لهیوس  نیمکلف به تام  زیدانسته و کارفرما را ن   تیفوق العاده مامور  افتیمحق به در  کارگر را  ط،یشرا  نیا  عیقانونگذار با در نظر گرفتن جم

 مامور نموده است.  رگشترفت و ب  نهیهز

  یکارفرما قرار م  اریوقت خود را به منظور انجام کار در اخت  ای  رویاست که کارگر ن  یساعت کار مدت زمان  زیقانون کار ن  51براساس ماده    -4

مورد عمل قرار گرفته باشد.    هیامر به عنوان رو  نیمگر از قبل ا  د،یآیلحاظ ساعت صرف صبحانه و نهار جزء ساعت کار به حساب نم  نیدهد، بد

که کارگر   یساعات  یاول  قیبه طر  گرددی ء ساعت کار محسوب نمساعت نهار و نماز که کارگر در آن وقت در کارگاه حضور دارد جز  یوقت  نینابراب

جزء ساعات کار نخواهد بود. در نظرگرفتن ساعات    زیندارد، ن  یبر و  ینظارت  چگونهیو کارفرما ه  باشدیم  ریمس  یدر رفت و آمد به محل کار و ط

  51امر برخلاف مفاد ماده    نی ن ساعات کار خواهد بود و اآن ساعات به عنوا  رشیبه منزله پذ  یو آمد کارگر به عنوان ساعات اضافه کار  ترف

 قانون کار است. 

خواهد بود. به عنوان    ایدر انجام کار و پرداخت حقوق و مزا  یعدالت  یزمان رفت و آمد کارگر به عنوان ساعت کار، اجحاف و ب  رفتنیپذ  جهینت  -5

و کارگر    دهدی ساعت در کارگاه کار انجام م  6تنها    یساعت کار قانون  8و از    دینمایکه دو ساعت صرف رفت و آمد به کارگاه م  یمثال کارگر

ساعت کار    8که    یکارگر   یای حقوق و مزا  یبرابر   نیباشد، بنابرا  یساعت در محل کار مشغول م  8به    کیدارد و نزد  ریمس  یط  قهیدق  10  یگرید

ار حضور داشته است برخلاف عدالت و انصاف و دور از هدف قانونگذار  ساعت در محل ک  6که تنها    یکارفرما انجام داده با کارگر   یبرا   دیمف

 خواهد بود. 

در    تینامه موضوع شکا  اًیباشد ثان   یمعاونت روابط کار م  اراتیاخت  طهیکننده گزارش: اولاً پاسخ به استعلام به عمل آمده، در ح  هیته  هینظر

شده است و صدور آن را بر خلاف مقررات کار    میمواد مربوطه تنظ  ییاجرا  وهیش  نییقانون کار و در مقام تب  59و    51،  46،  3،  2مواد    یراستا 

 نژاد  ینلیکننده گزارش: حسن ز  هیدانم. ته  ینم

کل روابط کار و جبران خدمت    ریمد  24/10/1392مورخ    185695بر درخواست ابطال بخشنامه شماره    یمبن  9900637شماره هـ ع/  پرونده

قرار گرفت و اعضا به    یدگیمورد رس  یاجتماع  نیو تام  مهیکار، ب  یتخصص  أتیه  23/1/1400در جلسه مورخ    یاجتماعوزارت تعاون، کار و رفاه  

 اعلام نظر نمودند:   لیاتفاق به شرح ذ

 ی تخصص أت یه یرا

ساعات کار ندارد. و ساعت کار در ماده    فیبه تعر  یکارگاه بوده و ارتباط  قیمصاد  نییو تع  فیدر مقام تعر  1369قانون کار مصوب    4ماده    اولا

وقت خود را به منظور انجام کار در    ای  رویاست که کارگر ن  یقانون مدت زمان  نیاست: »ساعت کار در ا  دهیگرد  فینحو تعر  نیقانون بد  نیا  51

ساعت تجاوز    8از    دیران در شبانه روز نباشده است. ساعات کار کارگ  یقانون مستثن  نیکه در ا  یاز موارد   ریدهد. به غ  یکارفرما قرار م  اریختا

 .« دیامن

خارج از محل خدمت اعزام    یها  تیبه مأمور  یموافقت بعد   ایکه به موجب قرارداد    ی»به کارگران  1369قانون کار مصوب    46براساس ماده    ایثان

  مکلفکارفرما    نیروزانه کارگران باشد، همچن  یمزد مبنا   ایکمتر از مزد ثابت    دی العاده نبافوق  نی. اردیگ  یتعلق م  تیالعاده مأمورشوند فوق   یم

انجام    یکه کارگر برا   شودیاطلاق م  یبه مورد   تی»مأمور  زیماده ن  نی .« براساس تبصره ادینما  نیبرگشت آنها را تأم  ورفت    نهیهز  ای  لهیاست وس

که به   ین.«، لذا به کارگرادیتوقف نما  تیشب در محل مأمور  کیباشد حداقل    ریناگز  ایدور شود و    یاز محل کارگاه اصل  لومتریک  50کار حداقل  

  نیمضاف بر آن وجود ندارد. همچن  یجهت پرداخت فوق العاده اضافه کار  یتعلق گرفته و موجب  تیفوق العاده مامور  شوندی فرستاده م  تیمامور
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  تهمجاز دانس  ،یعاد   کار  ساعت  هر  مزد  بر  اضافه  ٪40و پرداخت    یبه کارگر به شرط موافقت و  یقانون مذکور ارجاع کار اضاف  59براساس ماده  

با توافق    ی)مگر در موارد استثنائ  دیساعت در روز تجاوز نما  4از    دیبه کارگران نبا  یارجاع  یماده »ساعات کار اضاف  نیشده و براساس تبصره ا

 (.« نیطرف

  یساعت کار و   کندی انجام کار صرف م  یکه کارگر صرفا برا   یزمان  ت،ی»... در طول دوره مامور  دهیدر بخشنامه معترض عنه اشاره گرد  ثالثا

  نیا  خواهد بود ...«، لذا  یفوق العاده اضافه کار  افتیباشد کارگر مستحق در  یو   یاز ساعت کار قانون  شیزمان ب  نیشود و چنانچه ا  یمحسوب م

 ننموده است.   یرا ممکن دانسته و نف  تیدر زمان مامور  یبابت انجام کار اضاف  یپرداخت فوق العاده اضافه کار  مهبخشنا

وزراء    یبرا   یقانون اساس  138حاصل از اصل    اری»... اخت  یعدالت ادار   وانید  یعموم  أتیه  10/11/1396مورخ    1137شماره    یبراساس را   رابعا

  رامکان صدو  یبر نف  ینموده دلالت  نیقوان  یینامه اجرا  نییآ  نیآنها را مامور تدو  ماًینامه و بخشنامه علاوه بر آنچه قانون مستق  نییآ  نیجهت تدو

  اراتیو اخت  فیمقامات وزارتخانه در چارچوب شرح وظا  ریسا  یاز سو  ارات یو اخت  تیریاز لوازم اعمال مد  یک یدستورالعمل و بخشنامه به عنوان  

  اراتیو اخت  فیتواند در حدود وظا  یم  یکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ریشده به آنها ندارد.«، لذا مد  ضیتفو

 . دیخود نسبت به صدور دستورالعمل و بخشنامه اقدام نما

مقام صادرکننده آن نبوده و    اراتیذکور نداشته و خارج از حدود اختو مقررات م   نیبا قوان  یرتیمراتب مذکور بخشنامه معترض عنه مغا  بنابه

ظرف مهلت    1392مصوب    یعدالت ادار   وانید  یدادرس  نییو آ  لات ی قانون تشک  84به استناد بند )ب( ماده    یرا   نیباشد. ا  یقابل ابطال نم

 قابل اعتراض است.   یعدالت ادار  وانینفر از قضات محترم د  10  ای  یعدالت ادار   وانیمحترم د  سییصدور از جانب ر  خیتار  زروز ا  ستیب
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