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 مرجع انتشار قوانین و مقررات قانون کار

 

 ۱۳۴۷، ۱۳۴۸، ۱۳۴۹شماره دادنامه:  ۱۳۹۵/۱۲/۱۷تاریخ دادنامه: 

 ۹۴/۳۵۹، ۹۴/۳۸۰، ۹۴/۱۰۵۵کلاسه پرونده: 

 مرجع رسیدگی: هیات عمومی دیوان عدالت اداری 

 سازمان بازرسی کل کشور -۳آقای سعید کنعانی  -۲رییس دیوان عدالت اداری  -۱شاکی: 

تعاون، کار و رفاه  ) روابط کار وزارت کار و امور اجتماعی ۱۷دستورالعمل شماره  ۵و  ۴موضوع شکایت و خواسته: ابطال بندهای 

 (اجتماعی

قانون تشکیلات و آیین دادرسی   ۸۶ماده  کار: معاون قضایی و ریسس هیات تطبیق مطبوعات و تشخیص مغایرت موضوعگردش

 :کند کهبه دیوان عدالت اداری اعلام می ۱۳۹۳/۱۱/۲۱ – ۱۹۵۷۶/۲۳۰طی گزارش شماره  دیوان عدالت اداری

 رییس محترم دیوان عدالت اداری»

 با سلام و تحیات 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، دستورالعمل شماره    ۸۶رساند در راستای اجرای ماده احتراما به استحضار می

در خصوص مقررات  ۱۳۹۰/۰۳/۱۶اداره کل تنظیم و نظارت بر روابط کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی صادره به تاریخ  (۱۷)

مورد بررسی قرار گرفت که   ۸۶حاکم بر ترک کار در روابط کارگری توسط هیات تطبیق مصوبات و تشخیص مغایرت موضوع ماده 

 .گرددگزارش اعلام مغایرت آن با قانون کار ذیلا جهت دستور مقتضی تقدیم می

در خصوص مقررات حاکم بر ترک کار در روابط کارگری، اداره کل تنظیم و نظارت بر   (۱۷)توضیح اینکه در دستورالعمل شماره 

  دستورالعمل به عنوان »فسخ یکجانبه قرارداد کار از طرف کارگر بدون مجوز قانونی« ( ۱)در بند  «ترک کار روابط کار، ضمن تعرف »

بایست قصد و نیت انجام چنین عمل حقوقی را داشته باشد، بنابراین  البته با این توضیح که »برای محقق شدن ترک کار کارگر می

 شود.«ترک کار محسوب نمی (عدم حضور در کارگاه )در صورتی که قصد و نیت فسخ قرارداد وجود نداشته باشد عمل انجام شده  

 :مبادرت به وضع مقرراتی در خصوص نحوه پرداخت حق سنوات در صورت ترک کار توسط کارگران کرده است

گذر برای ترک کار مزایای پایان کار در نظر گرفته است، چنانچه کارگر دارای قرارداد دائم باشد  با توجه به اینکه قانون  -۴»

 .به وی تعلق نخواهد گرفت (فقط حق سنوات)و مبادرت به ترک کار نماید، مزایای پایان کار  (غیرموقت)

که مزایای پایان کار قراردادهای سابق  چنانچه کارگر دارای قرارداد کار مدت موقت باشد و مبادرت به ترک کار نماید، در صورتی -۵

را در هنگام اتمام هر قرارداد دریافت نموده باشد، یا آن مزایا به حساب او منظور شده باشد، صرفا مزایای پایان کار آخرین قرارداد 

گیرد. لیکن چنانچه قراردادهای قبلی با کارگر تسویه حساب نشده باشد، مستحق مزایای پایان کار کل مدت  به وی تعلق نمی

 « .کارکرد خود نخواهد بود

 :شودها اشاره میدر خصوص دستورالعمل فوق چند نکته از سوی اعضای هیات قابل ایراد قانون قلمداد شده است که ذیلا به آن

گذاری صنعتی  قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه ۸با اصلاحاتی که به موجب ماده  قانون کار ۲۱ماده  در اینکه به نظر –الف 

در آن اعمال شده است، در بیان مصادیق خاتمه قرارداد کار، جدای از استعفای کارگر، به »فسخ قرارداد به نحوی که در متن  
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 مرجع انتشار قوانین و مقررات قانون کار

به عنوان یکی از مصادیق خاتمه قرارداد کار بدون   ، اشاره شده است، لذا شناسایی »ترک کار«بینی گردیده است«قرارداد پیش

 .رسدبینی چنین امری در متن قرارداد مغایر مواد مذکور و خارج از حدود اختیارات مرجع صادرکننده دستورالعمل به نظر میپیش

، ترک کار و به عبارتیف کم کاری یا سهل انگاری در انجام وظایف محوله و تعطیل خدمت در خلال  قانون کار ۲۷ماده  طبق –ب 

تواند قلمداد شود که در این صورت، کارفرما باید با پرداخت  ساعات موظف کاری توسط کارگر، از مصادیق تخلف انضباطی کارگر می

، پس از اخذ نظر مثبت مراجع مذکور در این ماده، قرارداد خود را فسخ ۲۷مطالبات و حقوق معوقه و حق سنوات مذکور در ماده 

نماید، لذا شناسایی ترک کار توسط کارگر به عنوان یکی از مصادیق خاتمه قرارداد کار به طور مستقل و وضع حق سنوات به طور 

 «.رسدقانون کار به نظر می ۲۷دستورالعمل مغایر حکم مذکور در ماده   ۵و  ۴خاص در چنین حالتی طبق بندهای 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری   ۸۶رییس دیوان عدالت اداری با پذیرش استدلال مذکور، در اجرای ماده 

 .کندرسیدگی به موضوع را به هیات عمومی ارجاع می ۱۳۹۲مصوب سال 

 ۱۳۹۴/۰۶/۰۳-۱۰۳۶۹۷در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل حقوقی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به موجب نامه شماره 

مدیرکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی را ارسال کرده   ۱۳۹۴/۰۶/۰۱-۱۰۱۶۷۸تصویر لایحه شماره 

 :که متن آن به قرار زیر است

های پایان  آورد که راهقانون کار در نگاه اول این تصور را به وجود می  (۲۱)در خصوص بند الف ایرادات وارده: اگر چه ظاهر ماده  -۱»

شود که در موارد پایان کار  رابطه کار به موارد ذکر شده در این ماده منحصر است لیکن با مراجعه به مواد دیگر قانون کار روشن می

ای نشده است. این مساله امری است که  به آنچه در این ماده آمده، منحصر نبوده و به برخی از موارد بسیار مهم در این ماده اشاره

به تایید اساتید مسلم حقوق کار کشور نیز رسیده است، از جمله جناب آقای دکتر عراقی که در کتاب خود به صراحت به این مساله 

 :موارد ذیل است (قانون کار ۲۱یعنی تمثیلی بودن ماده )نمایند. از موارد موید این نظر اشاره می

قانون کار: در این ماده به اخراج کارگر توسط کارفرما در نتیجه قصور و بی انضباطی اشاره شده است. اخراج که   ۲۷ ماده –الف 

قانون کار است نیز موجب پایان   ۲۷همان فسخ یکجانبه قرارداد کار از سوی کارفرما با رعایت شرایط شکلی و ماهوی مقرر در ماده 

از آن یاد نشده است. آیا به این اعتبار اخراج کارگر را نیز نباید از موارد خاتمه قرارداد  ۲۱گردد لیکن در ماده یافتن قرارداد کار می

 کار دانست؟ 

گردد  به موجب مفهوم مخالف این مواد، قرارداد کار کارگری که توقیف و در نهایت محکوم می :قانون کار  ۱۸و  ۱۷ماده  – ب

به صراحت بر آن  ۱۳۸۰/۰۵/۱۴-۱۵۵شود. امری که موردتایید آن دیوان نیز قرار گرفته و رای وحدت رویه شماره منفسخ می

قانون کار از آن یاد نشده نیز از موارد خاتمه قرارداد کار نیست؟    ۲۱دلالت دارد. آیا انفساخ قرارداد کار صرفا به این علت که در ماده 

 اگر چنین است، ماهیت این عمل حقوقی را چه چیز باید دانست؟

اللفظی یکی از انواع تفسیر قانون و راهی برای دریافتن مقصود مقنن است لیکن به اتفاق علمای  شایان ذکر است اگرچه تفسیر تحت

قانون کار چیزی جر تفسیری  ۲۱حقوق تفسیر منطقی بر سایر انواع تفسیر برتری دارد. مسلما اذعان دارند انحصاری دانستن ماده 

 اللفظی از این ماده و مجموعه مقررات قانون کار نیستتحت

 اعضای توسط آن خصوص در تصمیم هرگونه  اتخاذ که  دهدمی روی اتفاقی عمل  در گاه حقوقی، نظر از فوق، موارد از نظرصرف –ج 

  اگر فیه،مانحن موضوع در مثال عنوان به استو عمل آن حقوق  ماهیت شناسایی  نیازمند دادرسی هر  یا و کار اختلاف حل مراجع

  عمل کند  کار او برای و نموده  انعقاد ثالثی کارفرمای با را دیگری کار قرارداد و  نماید موجود  کار رابطه قطع  به اقدام عمل  در کارگر
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  عمل حقوقی  ماهیت دیگر عبارت  به بدانیم؟ چه باید  (شده واقع  کار قرارداد به دادن خاتمه قصد  با که) را کارگر توسط  شده انجام

 بود؟ خواهد چه شده  واقع

روابط کار و   ۱۷رسد در این بند نوعی اشتباه در دریافت مقصود دستورالعمل شماره در خصوص بند ب ایرادات وارده: به نظر می -۲

شود. مسلما غیبت، کم کاری و سهل انگاری در انجام وظایف با  خلط بین مفاهیم ترک کار و غیبت و قصور در انجام کار دیده می

 .ترک کار یکی نیست، نه از نظر ماهیت و نه از نظر آثار

ترک کار همانگونه که در دستورالعمل به صراحت آمده است فسخ یکجانبه قرارداد کار بدون رعایت ضوابط قانونی از سوی کارگر  

و رضا همراه باشد تا بتوان حکم به تحقق آن و ایجاد آثارش داد، یعنی کارگر   (اراده)است. این عمل حقوقی یکجانبه باید با قصد 

ای در کارگر دارد این کارفرماست  بخواهد که قرارداد را خاتمه دهد و با توجه به اینکه اصل عدم، دلالت بر عدم وجود چنین خواسته 

انگاری و در شدیدترین  که باید با توسل به ادله اثبات دعوا تحقق کار از سوی کارگر را اثبات نماید از سوی دیگر در کم کاری، سهل

کند لیکن هرگز قصد برهم زدن رابطه کاری موجود را  حالت آن یعنی غیبت اگر چه کارگر از حضور در محل کار خودداری می

خراج کارگر را برابر تشریفات تواند موجب قطع رابطه کاری شود بلکه صرفا به کارفرما حق اندارد و لذا به تصریح دستورالعمل نمی

 .دهدقانون کار می ۲۷مقرر در ماده 

قانون کارتلقی شود از نظر ماهیتی تفاوت   ۲۷تواند از انواع تقصیر موضوع ماده بنابراین اذعان دارند که ترک کار با غیبت که می

 .دارد

روابط کار صادره به شماره   ۱۷دستورالعمل شماره » (۵)در خصوص بند ج ایرادات وارده مبنی بر درخواست ابطال بند  -۳

 :باشددفاعیه این اداره کل به شرح ذیل می «۲۱۵۳۸-۱۳۹۰/۰۳/۱۶

  ۱۳۸۷/۰۸/۲۵مصوب  قانون کار  ۷ماده  گذاری صنعتی بهالحاقی قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه ۴ تبصره موجب به –الف 

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور«قانون رفع موانع تولید رقابت» ۴۱ماده   ۴مجمع تشخیص مصلحت نظام و تجدید آن در تبصره 

مجلس شورای اسلامی کارفرمایان موظفند به کارگران با قرارداد مدت موقت به نسبت مدت کارکرد، مزایای   ۱۳۹۴/۰۲/۰۱مصوب 

 .قانونی پایان کار را به ماخذ هر سال یک ماه آخرین مزد پرداخت نمایند

یابد که قرارداد به  قانون کار، قرارداد کار در صورت انقضا مدت قرارداد صرفا در صورتی خاتمه می ۲۱ ماده   (د)  بند موجب به –ب 

یابد بلکه به حیات خود تا  صورت صریح یا ضمنی تجدید نشده باشد، پس با تجدید قرارداد مدت موقت، قرارداد قبلی خاتمه نمی

دهد. لذا تا قبل از پایان مدت تعیین شده جدید حق مطالبه مزایای پایان کار برای کارگر  پایان مدت تعیین شده جدید ادامه می

 .(شودحقی از اساس ایجاد نمی)شود ثابت نمی

  شده ذکر دستورالعمل این بندهای سایر در امر این که یابد نمی تعلق کار  پایان مزایای  کندمی کار  ترک به  اقدام که کارگری به –ج 

  مزید صرفا است کشور کل  بازرسی سازمان شکایت موضوع از خارج اینکه به توجه با  و (است نگرفته قرار شکایت مورد البته و)

 .شودمی اشاراه لایحه این پایان  در و  دفاعیات اتمام  از پس  امر این دلایل مهمترین  به جنابان عالی  آن استحضار

  کار پایان صورت در صرفا کار،  پایان مزایای مطالبه حق اینکه به توجه با: شودمی استنباط نتیجه این فوق مقدمات جمع از –د 

  نظر دیگر سوی از و گیردنمی تعلق  کار پایان  مزایای کند می کار  ترک که کارگری به اینکه به عنایت  با  و شودمی ایجاد کارگر برای

 که موقتی قرارداد دارای کارگری چنانچه لذا یابد،نمی خاتمه  جدید سررسید تا  شودمی تجدید که  موقتی مدت قرارداد اینکه به
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 .شودمی محروم کار پایان  مزایای از کند  کار ترک است شده تمدید او قبلی  قراردادها

شایان ذکر است بر مبنای همین امر است که کارگر دارای قرارداد مدت موقت در هنگام تسویه حساب نهایی با کارفرما مستحق 

بر مبنای آخرین حقوق دریافتی خواهد بود. با توجه به این  (کل سابقه)های کارکرد خود دریافت مزایای پایان کار برای تمامی سال

  مزایای  دریافت  عدم و  کار ترک اثبات صورت در کارگری چنین الغرم« فعلیه  الغنم له »من حقوقی – امر و نیز نظر به قاعده فقهی 

 این جز حکمی هرگونه  و بود  نخواهد خود کارکرد  مدت کل   کار پایان مزایای دریافت مستحق سابق قراردادهای در  کار پایان

 .شد خواهد محسوب هوا  دو و  بام یک معروف  مثل  مصداق 

گردد صدور حکمی غیر از این به این نتیجه متنج خواهد شد که کارگران دارای قرارداد کار مدت موقت که قراردادشان متذکر می

که کمتر از )برای چند دوره تمدید شده است در پایان قرارداد آخر، مستحق دریافت سنواتی معادل مزد کارگر در هر قرارداد 

خواهند بود. با توجه به اینکه ترک کار و محرومیت از مزایای پایان کار در مورد تعداد بسیار کمی از کارگران  (آخرین مزدش است

شود و کارگر در پایان آخرین شود در حالی که تعداد کارگران دارای قرارداد موقتی که قراردادهای آنان مرتبا تمدید میواقع می

کند به مراتب بیشتر است لذا لزوم تامین منفعت اکثر بر اقل نیز پذیرش قرارداد سنوات خود را بر مبنای آخرین حقوق دریافت می

 .نماید. روح حمایتی قانون کار نیز موید دیگری بر این تفسیر استاین قاعده را موجه می

گردد محروم شدن از مزایای پایان کار کارگری که برخلاف تعهدات قانونی خود و ضوابط در پایان و جهت مزید استحضار متذکر می

نماید و قبل  تعیین شده قانونی و بر خلاف آیه شریفه اوفوا بالعقود و حدیث نبوی المومنون عند شروطهم اقدام به نقض قرارداد می

کند، امری  از اتمام مدت، به تعهدات خود پشت پا زده و به صورت یکجانبه و خودسرانه و بر خلاف اصل لزوم قرارداد ترک کار می

کاملا منطقی و موجه است. الزام کارفرما به پرداخت مزایای پایان کار به دلیل تعارض با اصل عدم، نیازمند دلیل و مستند قانونی  

ط پرداخت مزایای پایان خدمت به کارگری که اقدام به ترک کار یعنی فسخ یکجانبه  است و از آنجا که در قانون کار و مقررات مربو

بینی نشده است. بنابراین الزام کارفرما به پرداخت مزایای مذکور به چنین  نماید، پیشقرارداد کار بدون رعایت تشریفات قانونی می

 .باشد کارگری خلاف قانون می

نماید الزام کارفرما به پرداخت مزایای پایان کار به کارگری که ترک کار کرده است با عدالت سازگار نیست و تشویق موکدا تاکید می

هاست. در خاتمه درخواست دارم در صورت صلاحدید نماینده این اداره کل برای  خاطیان و عهد شکنان به نقض تعهدات قانونی آن

 «.ادای توضیحات در محضر قضات محترم هیات عمومی دیوان عدالت اداری حاضر شود

روابط کار وزارت کار و امور اجتماعی   (۱۷)دستورالعمل شماره   ۴و  ۵آقای سعید کنعانی به موجب دادخواستی ابطال بندهای  (ب

 :را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که

 با عرض سلام محضر ریاست عالیقدر دیوان عدالت اداری»

ای هنگام قطع  های سپری شده از زندگی کارگر در کارگاه بوده و باید به عنوان سرمایه سنوات پایان کار مزایایی است که بابت سال

های قبلی کارکرد ایجاد شده  همکاری در اختیار کارگر قرار گیرد و حق سنوات مربوط به حقوقی است که در نتیجه از زحمات سال

هایی است که کارگران نیروی جوانی و تجربه کاری خود را در توسعه  شود چرا که بابت جبران سالاست و با ترک کار تضییع نمی

 .اندکارگاه صرف کرده

شود زیرا کارگر در طول مدت  حق سنوات خدمت در پایان کار برای جبران بخشی از استهلاک جسمی و روحی کارگر پرداخت می

کار در کارگاه، از نیروی کار، جوانی و تخصص خود در جهت سودآوری و افزایش سرمایه کارفرما هزینه کرده است و این مزایا باید  

 .در زمان قطع رابطه کاری پرداخت شود تا به پشتوانه آن کارگران بتوانند از عهده مخارج سالمندی برآیند
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نماید و  عنه، کارگران را از حق سنوات به لحاظ ترک کار محروم میبا این اوصاف، طرف شکایت به موجب دستورالعمل معترض

تلقی خلاف قانون به عدم تعلق حق سنوات در ترک کار فاقد محمل قانونی و این استدلال برخلاف قانون کار است. حق سنوات در  

شود ولی با ترک کار صرفا رابطه قراردادی در زمان حال نتیجه اشتغال به کار در سنوات گذشته ایجاد و در ذمه کارفرما مستقر می

حق سنوات در هر حال به کارگر تعلق   قانون کار  ۲۴ماده  های قبل ندارد و طبقشود و ارتباطی با ایام اشتغال سالو آینده قطع می

 .گیردمی

الاتباع بوده و اعمال استثناء فقط در امر مقطوع به است و با توجه به  طبق قاعده حقوقی در موارد مشکوک فیها رعایت اصل لازم

گذار اصل را بر پرداخت حق سنوات دانسته و موارد مستثنی را ذکر نکرده است، وزارت کار ملزم است اصل را جاری اینکه قانون

تواند مصادیقی از پرداخت نشدن حق سنوات را انشاء نماید زیرا اعمال استثنا محتاج به نص قانون است که چنین نصی  نموده و نمی

 .در بین نبوده و تطبیق و تفسیر موضوع با حکم مقنن نیز از عهده وزارت کار خارج است

اصولا به فرض ترک کار از ناحیه کارگر دلیل قانونی که سالب حق سنوات کارگر باشد در هیچ یک از مقررات قانون کار ملاحظه 

شود. لذا حق سنوات حق مکتسب و قانونی کارگر است و ترک کار موجب تضییع حق مکتسب ناشی از اشتغال در ایام گذشته  نمی

باشد و آرای قطعی ذیل نیز ترک کار کارگر را نافی حق سنوات شود که رویه شعب دیوان عدالت اداری نیز به همین منوال مینمی

 :اندندانسته

به طرفیت اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعی شرق   ۹۱۰۹۹۷۰۹۰۱۸۰۲۹۱۵دیوان عدالت اداری دادنامه شماره  ۱۸ شعبه –الف 

 به طرفیت اداره کار تعاون و امور اجتماعی شهرستان گرگان ۱۳۹۲/۱/۱۴ـ  ۹۲۰۹۹۷۰۹۰۱۸۰۰۰۱۶تهران، دادنامه شماره 

 ۱۳۹۱/۱۲/۶ـ  ۹۱۰۹۹۷۰۹۰۱۹۰۵۸۵۲دیوان عدالت اداری دادنامه شماره  ۱۹ شعبه –ب 

 «۹۱۰۹۹۷۰۹۰۲۰۰۲۵۱۵دیوان عدالت اداری دادنامه شماره  ۲۰ شعبه –ج 

  ۱۳۹۴/۱۲/۱۲ـ  ۳۵۲۴۲۷در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل حقوقی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به موجب نامه شماره 

مدیرکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی را  ۱۳۹۳/۱۲/۱۰ـ  ۲۴۰۳۴۵تصویر لایحه جوابیه شماره 

 :ارسال کرده که متن آن به قرار زیر است

با شکایت سازمان  ) ۱۳۹۴/۴/۷ـ  ۹۴۰۹۹۸۰۹۰۰۰۰۰۱۶۸ پرونده  طی خصوص همین در دیگری شکایت  حاضر درحال –اولا  »

 .باشددر دیوان عدالت اداری مطرح می (بازرسی کل کشور

 :است ذکر قابل  ذیل موارد ماهوی نظر از – ثانیا 

دفاعیه این   «۱۳۹۰/۳/۱۶ـ  ۲۱۵۳۸روابط کار صادره به شماره  ۱۷دستورالعمل شماره » (۴)در خصوص درخواست ابطال بند  ـ۱

 :باشداداره کل به شرح ذیل می

دهد و پرداخت هرگونه مبلغ مازاد از  الف ـ تعهد اصلی کارفرما در مقابل کارگر پرداخت مزد در برابر کاری است که کارگر انجام می

مندی، کمک هزینه مسکن، مزایای پایان کار و پراخت مزد بابت روزهایی که کارگر به دلایل مختلف از  قبیل کمک هزینه عائله

دهد نیازمند دلیل و مستند قانونی است. الزام کارفرما به پرداخت هرگونه وجهی به کارگر  جمله مرخصی استحقاقی کاری انجام نمی

نیازمند دلیل و مستند قانونی است. در بحث ترک کار، در قانون کار و سایر مقررات مرتبط، دلیل و مستندی مبنی بر پرداخت 

 .شود و لذا الزام کارفرما در این خصوص فاقد وجاهت قانونی استه نمیمزایای پایان کار به کارگری که ترک کار نموده است دید 
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 شریفه آیه خلاف بر  و قانونی   شده تعیین ضوابط و خود قانونی تعهدات  خلاف  بر که کارگری  کار پایان  مزایای از شدن محروم –ب 

  پا  پشت خود تعهدات به مدت،  اتمام از قبل و  نمایدمی قرارداد نقض به  اقدام شروطهم عند المومنون نبوی حدیث و بالعقود اوفوا

 .است موجه و منطقی کاملا  امری کند،می کار ترک  قراردادها الزام اصل خلاف بر و خودسرانه و یکجانبه صورت به و زده

  استدلالی چنین رسدمی نظر به که حالی در است دانسته کارگران مکتسبه حق را کار  پایان مزایای خود شکواییه در نامبرده –ج 

  و  قطع طور به که است حقی مکتسبه حق دارید استحضار که گونه همان است مکتسبه حق مفهوم  از نادرست برداشت از ناشی

  رودمی آن به رسیدن امید که احتمالی انتظارات با ولی برد بین از را آن تواننمی رو این از و  شودمی ایجاد شخص برای حتمی

 مبنای بر آن میزان فقط  و آن از قبل  نه شودمی  ایجاد وی برای کارگر خدمت پایان در که است حقی سنوات حق. دارد تفاوت

رود که در پایان خدمت این مبلغ به وی تعلق  ار میانتظ صرفا  خدمت طول در و شودمی تعیین  کارگاه  در کارگر خدمت هایسال

الحساب محسوب پردازد علیگیرد و به همین دلیل مبالغی که کارفرما در طول سال به کارگر تحت عنوان مزایا پایان کار می

کند نیز باید تعلق یابد  شود. بنابراین این استدلال که حق سنوات حق مکتسبه کارگر است و به کارگری که ترک کار میمی

 .استدلال صحیحی نیست

  هیچ و  گیرندمی عهده  بر یکدیگر قبال  در را تعهداتی  کارفرما   و  کارگر  کار، قرارداد  انعقاد با گردید  ذکر نیز فوقا   که چنان هم –د 

 گذارقانون دیگر سوی از زنند، سرباز خود تعهدات انجام از و  بزنند برهم را الوفالازم عقد این توانندنمی  تنهایی به طرفین از یک

 را انجامش  تمایل  که  ندهند کاری به تن اجبارا افراد تا است کرده  بینیپیش  کار قانون در را استعفا امکان کارگر حال رعایت برای

  نظر در را تشریفاتی  کارگر توسط کار رابطه ناگهانی  و سویه یک  قطع از ناشی  احتمالی خسارت ورود از جلوگیری برای  لیکن ندارند،

توان دانست و در غیر این  این تشریفات را عدم پرداخت مزایای پایان کار به کار متخلف بدعهد می اجرای ضمانت تنها و است گرفته

 بینی شود؟آید که چه دلایلی وجود داشته که تشریفات استعفاء در قانون پیشصورت این سوال پیش می

  قانونی   مستند و  دلیل نیازمند  عدم، اصل با  تعارض دلیل به کار پایان  مزایای پرداخت به کارفرما الزام نمایم می بیان موکدا  –هـ 

  یکجانبه  فسخ یعنی  کار ترک به  اقدام که کارگری به خدمت پایان مزایای پرداخت مربوط مقررات و  کار قانون در که آنجا از و است

  چنین به مذکور مزایای پرداخت  به کارفرما الزام بنابراین است، نشده  بینیپیش  نماید،می قانونی  تشریفات  رعایت بدون کار قرارداد

  نیست سازگار عدالت  با است کرده   کار ترک  که کارگری  به کار پایان  مزایای پرداخت  به کارفرما الزام. باشد می قانون  خلاف کارگری

 .هاستعهدات قانونی آنت نقض بـه عهدشکنان  و خاطیان تشویق و

نیز دفاعیه   «۱۳۹۰/۳/۱۶ـ  ۲۱۵۳۸روابط کار صادره به شماره  ۱۷دستورالعمل شماره » (۵)در خصوص درخواست ابطال بند  -۲

 :باشداین اداره کل به شرح ذیل می

قانون کار مصوب   (۷) گذاری صنعتی به ماده الحاقی قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه (۴) تبصره موجب به –الف 

پذیر و ارتقای نظام  قانون رفع موانع تولید رقابت» ( ۴۱)ماده  (۴) مجمع تشخیص مصلحت نظام و تجدید آن در تبصره  ۱۳۸۷/۸/۲۵

مجلس شورای اسلامی کارفرمایان موظفند به کارگران با قرارداد مدت موقت به نسبت مدت   ۱۳۹۴/۲/۱مصوب  مالی کشور«

 .کارکرد، مزایای قانونی پایان کار را به ماخذ هر سال یک ماه آخرین مزد پرداخت نمایند

یابد که قرارداد قانون کار، قرارداد کار در صورت انقضاء مدت قرارداد صرفا در صورتی خاتمه می ( ۲۱) ماده   (د)  بند موجب به –ب 

یابد بلکه به حیات خود تا  به صورت صریح یا ضمنی تجدید نشده باشد، پس با تجدید قرارداد مدت موقت، قرارداد قبلی خاتمه نمی
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دهد. لذا تا قبل از پایان مدت تعیین شده جدید حق مطالبه مزایای پایان کار برای کارگر  پایان مدت تعیین شده جدید ادامه می

 .(شودحقی از اساس ایجاد نمی)شود ثابت نمی

 .یابدکند مزایای پایان کار تعلق نمیبه کارگری که اقدام به ترک کار می (۱۷)دستورالعمل شماره  ( ۴) بند به توجه با  –ج 

  کار پایان صورت در صرفا کار،   پایان مزایای مطالب حق اینکه به توجه با شود،می استنباط نتیجه این فوق مقدمات جمع از –د 

  نظر دیگر سوی از و گیردنمی تعلق  کار پایان  مزایای کند می کار  ترک که کارگری به اینکه به عنایت  با  و شودمی ایجاد کارگر برای

 که موقتی قرارداد دارای  کارگر چنانچه لذا یابد،نمی خاتمه  جدید سررسید تا  شودمی تجدید که  موقتی مدت قرارداد اینکه به

 .شودمی محروم کار پایان  مزایای از کند  کار ترک است شده تمدید او قبلی  قراردادهای

  دریافت به نسبت قرارداد هر  پایان در چنانچه موقت مدت قرارداد دارای کارگر که است امر همین  مبنای بر است ذکر  شایان –هـ 

  کارفرما با  نهایی  حساب تسویه هنگام در (ننماید تسویه را سابق قراردادهای بهتر عبارت  به و) ننماید   اقدام خود کار پایان مزایای

  با. بود خواهد  دریافتی حقوق  آخرین مبنای بر (سابقه کل) خود  کارکرد  هایسال تمامی برای  کار پایان مزایای دریافت مستحق

  عدم  و کار  ترک اثبات صورت در کارگری چنین الغرم« فعلیه الغنم  له »من حقوقی – فقهی  قاعده به نظر نیز و امر این به توجه

دریافت مزایای پایان کار کل مدت کارکرد خود نخواهد بود و هرگونه حکمی   مستحق سابق قراردادهای  در کار پایان مزایای  دریافت

 .جز این مصداق مثل معروف یک بام و دو هوا محسوب خواهد شد

نمایم و در صورت صلاحدید خواهشمندم ترتیبی اتخاذ فرمایید تا  با عنایت توجه به موارد فوق، تقاضای رد شکایت شاکی را می

 «.نماینده وزارت متبوع برای دفاع در جلسه آن هیات حضور بهم رسانند

عمومی  ثبت دفتر اندیکاتور هیات ۱۳۹۵/۲/۱۹ـ ۱۹۲ای که به شماره شاکی پس از ملاحظه دفاعیه طرف شکایت، به موجب لایحه

 :شده اعلام کرده است که

احتراما، طرف شکایت دفاعیات را به محضر دیوان ارسال نموده که دفاعی در قبال ایرادات شاکی به عمل نیاورده، زیرا عمده  »

دلایل و استدلال طرف شکایت بر این است که »اولا: چون واژه ترک کار در قانون کار نیامده، پس سنوات پایان خدمت به آن تعلق  

نماید مرتکب تخلف و  قانون کار دارد و ثانیا: کارگری که ترک کار می ۲۱گیرد و حق سنوات، صرفا دلالت و صراحت بر ماده نمی

قانون شکنی شده و باید مجازات شود و عدم پرداخت سنوات نیز مجازات و محکومیت متخلف است و ثالثا: چون حق سنوات در  

 «.باشدگردد لذا حق مکتسب نمیپایان کار و در آینده پرداخت می

موارد مذکور در لایحه ارسالی بنا به شرح ذیل، موثر در مقام نیست چرا که محتوای تمام این موارد، بدون تکیه بر مبانی قانونی  

عمومی اتخاذ  گردد تا هیاتهای شخصی است. بنابراین وفق شرح ذیل موارد ناقض قانون ایفاد میبوده و مبتنی بر استنباط و رویه

 .تصمیم فرمایند 

تطبیق و تفسیر موضوع با حکم مقنن از عهده وزارت کار خارج است و اینکه آیا سنوات پایان خدمت مقید و محصور به موارد  (اولا

های  باشد و مقام اداری حق ورود به حوزه تقنین و صلاحیتگذار میقانون کار است، بر عهده قانون ۲۱احصاء شده در ماده 

نه در  ) گذار را ندارد. مضافا با تسری استدلال وزارت کار، اگر کارگر و کارفرما همکاری خود را با تراضی قطع نمایند اختصاصی قانون

کارفرما ملزم به پرداخت سنوات نخواهد بود چرا که توافق و مصالحه از صور موارد خاتمه کار نبوده و در قانون کار    (قالب استعفاء

 .شود لذا کارگر مستحق به دریافت سنوات پایان خدمت نیست که نشانگر ناصحیح بودن استدلال یاد شده باشدهم دیده نمی
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دیوان   ۱۳۸۶/۶/۲۵ـ  ۴۳۶و مستفاد از رای وحدت رویه  مجازات باید به موجب قانون باشد« »قانون اساسی ۳۶اصل  طبق ( ثانیا

بنابراین  گذار است«ها از وظایف اختصاصی قانونعدالت اداری »تعیین انواع جرائم و مطلق تخلفات و میزان مجازات هر یک از آن

 .باشدمرجع احراز جرم و اعمال مجازات جدای از وزارت کار است و خارج از اختیارات آن می

از طرف دیگر با تعمیم استنباط وزارت کار، اگر کارگر ترک کار نمود، مطالبات مانده مرخصی هم نباید پرداخت شود و چه بسا  

چندی دیگر، در این رابطه نیز دستورالعملی را صادر نموده و با تشدید مجازات و با استدلالی مشابه با حق سنوات کارگر را از 

 .های ذخیره شده محروم نمایدمطالبه مرخصی

حال سوالی مطرح است اگر کارگری، کارفرمایش را به قتل برساند و کارگاه را منفجر و به آتش بکشاند و تماما آن را نابود کند،  

گیرد؟ آیا حسب تخلف و جرمی که انجام داده، از  هایی کـه کارگر در کارگاه کار و فعالیت نموده، آیا حق سنوات تعلق میبابت سال

قانون کار، هر گونه قصور و تخلف کارگر موجب   ۲۷شود؟ و آیا به دلالت ماده های کارکرد محروم میدریافت حق سنوات سال

 گردد؟ محروم شدن او از حق سنوات می

تا به امروز، حق سنوات پایان کار در کنار   ۱۳۳۷پر واضح است که از زمان تصویب و اجرای نخستین قانون کار در سال   (ثالثا

دستمزد همواره به عنوان یکی از حقوق اکتسابی کارگر ایرانی تعریف شده است اما وزارت کار با استنباطی بی نظیر و از آنجا که  

باید در خاتمه کار داده شود، آن را حق مکتسب ندانسته پس بر این اساس مطالبات مرخصی ذخیره شده نیز حق  حق سنوات می

شود و البته عیدی نیز به همین منوال است و در پایان سال باید  مکتسب نبوده، زیرا آن هم در پایان و اتمام همکاری داده می

یابیم که کارگر اصلا حق مکستبی ندارد چرا پرداخت شود و حق مکتسب کارگر نیست و با کمی تعمق در استدلال مذکور در می

شود  گیرد یا پایان سال یا در اتمام کار، لذا چون بعدا پرداخت میعیدی، سنوات و مرخصی را یا آخر ماه میکه تمامی حقوق، مزد، 

گذار  قانون کار، قانون  ۲۴گیرد، پس حق مکتسب او نیست و چه استدلال جالب و جدیدی النهایه با توجه به ماده و در آینده می

تواند  اصل را بر پرداخت حق سنوات دانسته و موارد مستثنی را ذکر ننموده لذا وزارت کار ملزم است اصل را جاری نموده و نمی

مصادیقی از پرداخت نشدن حق سنوات را انشاء نماید زیرا اعمال استثناء محتاج به نص قانون است و در موارد مشکوک فیها رعایت  

الاتباع بوده و اعمال استثناء فقط در امر مقطوع به است و تلقی خلاف قانون به عدم تعلق حق سنوات در ترک کار فاقد  اصل لازم

گردد و حق  محمل قانونی است زیرا دلیل قانونی که سالب حق سنوات کارگر باشد در هیچ یک از مقررات قانون کار ملاحظه نمی

 .است سنوات حق مکتسب و قانونی کارگر

شود و حق مکتسب است چرا که کارگر در طول مدت کار  های قبل ایجاد میمضافا حق سنوات در نتیجه زحمات و اشتغال در سال

در کارگاه، از نیروی کار، جوانی و تخصص خود در جهت سودآوری و افزایش سرمایه کارفرما هزینه کرده است و این مزایا باید در  

و با ترک کار صرفا رابطه در  زمان قطع رابطه کاری پرداخت شود تا به پشتوانه آن کارگران بتوانند از عهده مخارج سالمندی برآیند 

های قبل ندارد. همچنین به فرض ترک کار از ناحیه کارگر، دلیل  شود و ارتباطی به ایام اشتغال در سالزمان حال و آینده قطع می

گردد و  سنوات باشد، در هیچ یک از مقررات قانون کار ملاحظه نمیمصرح قانونی که نافی حق مکتسب کارگر در مطالبه حق 

قانون کار، مبنی بر عدم تعلق حق سنوات به کارگر در صورت ترک کار به استناد خاتمه قرارداد کار، ضمن اینکه   ۲۴تفسیر ماده 

باشد، اصولا با روح حاکم بر قانون کار و جنبه حمایتی آن از کارگر مغایر است و حق سنوات در نتیجه  سالب حق مکتسب کارگر می

 .گردداشتغال به کار در سنوات گذشته بوده برای جبران بخشی از استهلاک جسمی و روحی کارگر پرداخت می

قانون کار، در صورت تخلف کارگر از جمله غیبت، عدم حضور، ترک کار و یا عناوین مشابه مترادف   ۲۷از طرف دیگر مستند به ماده 

آن، کارفرما باید حق سنوات وی راپرداخت نماید از طرفی محروم نمودن کارگر از حقوق قانونی نیاز به نص صریح قانونی دارد لذا  
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موجبی برای تضییع حق کارگر وجود نداشته است و ترک کار موجب تضییع حقوق مکتسب ناشی از اشتغال ایام گذشته  

 «.شودنمی

 :اعلام کرده است که ۱۳۹۴/۲/۱۹ـ  ۳۲۸۷۰سازمان بازرسی کل کشور به موجب شکایت نامه شماره  (ج

 رییس محترم دیوان عدالت اداری»

 سلام علیکم 

احتراما، به پیوست تصویری از گزارش اداره کل بازرسی امور تعاون، کار و رفاه اجتماعی و مستندات مرتبط با آن راجع به مغایرت  

های اداری با  های معاونت روابط کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی که در کمیسیون تطبیق مصوبات دستگاهنامهبرخی از آیین

 :گردد به حکایت گزارش مزبورقانون این سازمان مورد بررسی و تایید قرار گرفته است، ارسال می

نامه  های انضباطی و جلوگیری از سوء استفاده احتمالی کارفرمایان از آییننامهوزارت مذکور به منظور نظارت بر تدوین آیین -۱

ها و  پیرامون تعیین موارد قصور و نقض دستورالعمل  ۱۳۸۸/۱۰/۱۵-۱۰۴۵۸۱مذکور و برخورد با کارگران وفق دستورالعمل شماره 

های کارگاهی پس از نامهمقرر داشته است: »کلیه آیین (قانون کار  ۲۷ماده  ۲موضوع تبصره )ها های انظباط کار در کارگاهنامهآیین

ربط به منظور انطباق با قانون کار به ادارات کل کار و امور اجتماعی استان یا اداره کل روابط کار و  کسب نظر تشکل کارگری ذی

نامه یاد شده  آیین ۲. در تبصره ماده شود«جبران خدمت ارسال و پس از تایید توسط ادارات کل مذکور کتبا به کارفرما اعلام می

نامه  نامه انضباطی با توجه به ماهیت خلاف و میزان تکرار یا استمرار آن در آیین عنوان گردیده است: »موارد قصور و نقض آیین

 .«انضباطی لحاظ خواهد گردید

ها به موجب مقررات است های انضباطی کارگاهنامهها و آییندارد: » موراد قصور و دستورالعملقانون کار بیان می  ۲۷ماده  ۲تبصره 

 .«که با پیشنهاد شورای عالی کار به تصویب وزیر کار و امور اجتماعی خواهد رسید

  ۲۷ماده  ۲نامه اخیرالذکر تعیین کلیه موارد قصور را به عهده کارفرما گذاشته است مغایر با تبصره آیین ۲نظر به اینکه تبصره ماده 

های انضباطی کارگاه به موجب مقرراتی  نامهها و آیینگردد چرا که طبق این تبصره موارد قصور دستورالعمل قانون کار تشخیص می

 .باید با پیشنهاد شورای عالی کار به تصویب وزیر کار و امور اجتماعی برسداست که می

های  به منظور تنظیم مقررات مربوط به انتخاب اعضای هیات قانون کار  ۱۶۴ماده  در اجرای (سابق)وزارت کار و امور اجتماعی - ۲

 .نموده است ۱۳۸۷/۰۹/۰۲-۹۱۹۱۰به شماره  های تشخیص«نامه انتخاب اعضا هیاتتشخیص اقدام به صدور »آیین

دارد: »در صورت فقدان کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان یا عدم معرفی  نامه مزبور بیان میآیین ۲ماده  ۱تبصره 

شود، کانون نامه در مهلتی که توسط اداره کل کار و امور اجتماعی تعیین میاین آیین ۷نمایندگان واجد شرایط مقرر در ماده 

 .«باشدهای تشخیص میهماهنگی شوراهای اسلامی کار کشور مسئول انتخاب و معرفی نمایندگان کارگران در هیات

های صنفی کارفرمایی استان یا عدم معرفی نمایندگان واجد  دارد: »در صورت فقدان کانون انجمن این ماده عنوان می ۲تبصره 

های صنفی کارفرمایی کشور مسئول شود، کانون عالی انجمنشرایط در مهلتی که توسط اداره کل کار و امور اجتماعی تعیین می

 «.باشد های تشخیص میانتخاب و معرفی نمایندگان مدیران در هیات

های عالی کارگری و کارفرمایی یا عدم معرفی نمایندگان  دارد: »در صورت فقدان هر یک از تشکلماده مزبور مقرر می ۳تبصره 

نامه، اداره کل کار و امور اجتماعی استان با کسب نظر واحد کار و امور اجتماعی محل  این آیین ۳واجد شرایط در مهلت مقرر ماده  

 «. نمایندنمایندگان کارگران یا مدیران را انتخاب می

 :شودهای تشخیص مذکور در این قانون از افراد ذیل تشکیل میقانون کار اشعار داشته است: »هیات ۱۵۸ماده 
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 .یک نفر نماینده وزارت کار و امور اجتماعی -۱

 .یک نفر نماینده کارگران به انتخاب کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان -۲

ها،  یک نفر نماینده مدیران صنایع به انتخاب کانون انجمن صنفی کارفرمایان استان در صورت لزوم و با توجه به میزان کار هیات -۳

 .«تواند نسبت به تشکیل چند هیات تشخیص در سطح استان اقدام نماید وزارت کار و امور اجتماعی می

باشد زیرا در این ماده از می قانون کار ۱۵۸ماده   ۳و  ۲بند  نامه موصوف مغایر باآیین ۲ماده  ۳و  ۲، ۱ها بنا به مراتب فوق، تبصره

قانون یاد شده انتخاب نماینده کارگران بر عهده کانون هماهنگی شوراهای کار استان و انتخاب نماینده مدیران صنایع به انتخاب  

 .های صنفی کارفرمایان استان محول شده استانجمن 

های حل اختلاف اقدام به  قانون کار به منظور تنظیم مقررات مربوط به انتخاب اعضا هیات۱۶۴وزارت یاد شده در اجرای ماده  -۳

 .نموده است ۰۲/ ۱۳۸۷/۰۹-۹۱۹۱۱به شماره  های حل اختلاف«نامه »انتخاب اعضا هیاتصدور آیین

های حل اختلاف تشکل کارگری حائز اکثریت استان  دارد: »مرجع انتخاب نمایندگان کارگران در هیاتنامه ابراز میاین آیین ۲ماده 

 « .باشدمی

های کارگری استانی یا عدم معرفی نمایندگان واجد  دارد: »در صورت فقدان تشکلنامه موصوف عنوان میآیین ۲ماده  ۲تبصره 

مشخص و نسبت به انتخاب نمایندگان   ۱شرایط در مهلت مقرر، تشکل عالی کارگری حائز اکثریت، به ترتیب مندرج در تبصره 

 «.نمایدهای حل اختلاف اقدام و آنان را به اداره کل کار و امور اجتماعی استان معذفی میکارگران در هیات

یا عدم معذفی   ۲های عالی کارگری مذکور در تبصره دارد: »در صورت فقدان تشکلنامه مذکور بیان میآیین ۲ماده  ۳تبصره 

نامه، اداره کل کار و امور اجتماعی استان با کسب نظر واحد کار و امور این آیین ۳نمایندگان واجد شریط در مهلت مقرر در ماده 

 « د.نمای اجتماعی محل نمایندگان کارگران را انتخاب می

مقرر داشته است: » هیات حل اختلاف استان از سه نفر نماینده کارگران به انتخاب کانون هماهنگی شوراهای  قانون کار  ۱۶۰ماده 

های صنفی کارگران و یا مجمع نمایندگان کارگران واحدهای منطقه و سه نفر نماینده  اسلامی کار استان یا کانون انجمن

مدیرکل کار و امور اجتماعی، فرماندار و رییس دادگستری )کارفرمایان به انتخاب مدیران واحدهای منطقه و یه نفر نماینده دولت 

ها، وزارت کار و امور  شود. در صورت لزوم و با توجه به میزان کار هیاتسال تشکیل می ۲برای مدت  (محل و یا نمایندگان آن

 .«تواند نسبت به تشکیل چند هیات حل اختلاف در سطح استان اقدام نمایداجتماعی می

باشد که  قانون کار می ۱۶۰آن در انتخاب نمایندگان کارگران مغایر با ماده   ۳و  ۲های نامه و تبصرهآیین ۲بنا به مراتب فوق، ماده 

های صنفی  های حل اختلاف را به کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان یا کانون انجمن انتخاب نماینده کارگران در هیات

 .کارگران و یا مجمع نمایندگان کارگران واحدهای منطقه محول نموده است

نحوه پرداخت مزایای پایان کار   ۱۳۹۰/۰۳/۱۶-۲۱۵۳۸صادره به شماره  ۱وزارت کار و امور اجتماعی طی دستورالعمل شماره  -۴

 .را مصوب و برای اجرا به واحدهای تابعه ابلاغ کرده است (سنوات)

که دارد: »چنانچه کارگری دارای قرارداد مدت موقت باشد و مبادرت به ترک کار نماید، در صورتیدستورالعمل مزبور بیان می ۵بند 

مزایای پایان کار قراردادهای سابق را در هنگام اتمام هر قرارداد دریافت نموده باشد، یا آن مزایا به حساب او منظور شده باشد،  

گیرد، لیکن چنانچه قراردادهای قبلی تسویه حساب نشده باشد، مستحق صرفا مزایای پایان کار آخرین قرارداد به وی تعلق نمی

 .«پایان کار کل مدت کارکرد نخواهد بود

قانون کار مقرر داشته است: »در صورت خاتمه قرارداد کار، کار معین یا مدت موقت، کارفرما مکلف است، به کارگری که   ۲۴ماده 
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https://kartaban.com/blog/labor-laws/labor-law-of-the-islamic-republic-of-iran/#:~:text=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87%20%DB%B1%DB%B6%DB%B0(%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%DB%8C,%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%85%20%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AF.
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 مرجع انتشار قوانین و مقررات قانون کار

مطابق قرارداد، یک سال یا بیشتر، به کار اشتغال داشته است برای هر سال سابقه، اعم از متوالی یا متناوب براساس آخرین حقوق 

 .«مبلغی معادل یک ماه حقوق به عنوان مزایای پایان کار به وی پرداخت نماید

قانون کار بیان داشته است: »کارفرمایان موظفند به کارگران با قرارداد موقت به نسبت مدت کارکرد    ۷الحاقی به ماده  ۴تبصره 

 « .مزایای قانونی پایان کار به ماخذ هر سال یک ماه آخرین مزد پرداخت نمایند

قانون کار که   ۲۴گردد و وفق ماده با عنایت به اینکه مزایای پایان کار یک حق مکتسبه است که طی زمان و به تدریج ایجاد می

باشد، کارفرما مکلف گردیده که در صورت خاتمه قرارداد کار، کار معین یا مدت موقت، نسبت به  نسخ نشده و دارای اعتبار می

پرداخت مزایای پایان کار اقدام نماید. عدم اقدام از سوی کارگر در وصول حقوق و مزایای پایان کار خود از کارفرما دلیل بر عدم  

باشد. زیرا، طبق قانون کار، کارفرما موظف به پرداخت مزایا در پایان قرارداد شده است. لذا  استحقاق بر دریافت مزایای مذکور نمی

عدم پرداخت مزایای مذکور از طرف کارفرما به صرف ادعای ترک کار از سوی کارفرما برای قراردادهای قبلی توجیه پذیر نبوده و  

به هر  )باشند به کارگران با قرارداد موقت نسبت به مدت کارکرد قانون کار، کارفرمایان مکلف می ۷الحاقی به ماده   ۴براساس تبصره 

دستورالعمل شماره  ۵مزایای قانون پایان کار به ماخذ هر سال یک ماه آخرین مزد پراخت نمایند. لذا بند  ( شونددلیل که منفک می

 .گرددقانون کار تشخیص می ۷الحاقی به ماده  ۴و تبصره  ۲۴وزارت کار و امور اجتماعی مغایر با ماده  ۱۷

عمومی آن  قانون تشکیل این سازمان موضوع در هیات ( ۲)ماده  (۲)بنا به مراتب خواهشمند است دستور فرمایید در اجرای تبصره 

دیوان مطرح و به طور فوق العاده و خارج از نوبت مورد رسیدگی قرار گیرد. موجب امتنان است که از تصمیم متخذه این سازمان را  

 « .مطلع فرمایند

تصویر  ۱۳۹۴/۵/۲۴ـ۹۴۱۶۹در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل حقوقی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به موجب نامه شماره 

مدیرکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی را ارسال کرده   ۱۳۹۴/۵/۱۴ـ  ۸۷۸۷۰لایحه جوابیه شماره 

 :است که متن آن به قرار زیر است

های انضباط کار در  نامهها و آیینمقررات تعیین موارد قصور و نقض دستورالعمل » (۲)ـ درخصوص درخواست ابطال تبصره ماده ۱»

 :باشددفاعیه این اداره کل به شرح ذیل می ۱۳۸۸/۱۰/۱۵مصوب  قانون کار« (۲۷) ماده  (۲)ها موضوع تبصره کارگاه

نامه انضباط کار مختص خود باشد، از سوی دیگر وزارت تواند دارای آیینقانون کار، هر کارگاهی می ( ۲۷)با توجه به ماده  – الف

تعاون، کار و رفاه اجتماعی به موجب تبصره این ماده مکلف شده است مقرراتی در خصوص موارد قصور مندرج در صدر این ماده و  

ها و موارد قصور نامه انضباط کار کارگاهها تدوین و تصویب نماید و به عبارت دیگر کلیات تدوین آییننامه انضباطی کارگاهآیین

نامه »مقررات تعیین موارد قصور و نقض  به موجب آیین  ۱۳۷۰مندرج در آن را مشخص نماید که این امر ابتدائا در سال 

مورد   ۱۳۸۸انجام و در سال  قانون کار«  (۲۷)ماده   (۲)ها موضوع تبصره های انضباط کار در کارگاهنامهها و آییندستورالعمل 

 .بازنگری و اصلاح قرار گرفت

نامه انضباطی با توجه به ماهیت خلاف و  موارد قصور و نقض آیین» ۱۳۸۸/۱۰/۱۵مقررات مصوب  ( ۲)به موجب تبصره ماده  – ب

  (۱)شایان ذکر است این تبصره دقیقا همان تبصره ماده  نامه انضباطی لحاظ خواهد گردید.«میزان تکرار یا استمرار آن در آیین

 .بوده و هیچ گونه تغییری نداشته است ۱۳۷۰/۲/۸مقررات قبلی مصوب 

گیرد نقض اصول و مقررات صنفی یا گروهی است که  که قصور در انجام وظایف را نیز در بر می  (انتظامی)تخلف انضباطی  – ج

ای است. مسلما  اند و حافظ نظم و بقای گروه و اتحادیه صنفی و حرفهآن را پذیرفته (نظیر کارگاه ) اشخاص به تبع عضویت در گروه 

نامه انضباط کار واحد با جزئیات  باشد و تدوین آیینحفظ نظم هر گروه تابع شرایط خاص آن گروه و اقتضائات ویژه هر کارگاه می

 .های کشور بدون در نظر گرفتن شرایط و اقتضائات خاص هر کارگاه صحیح و قابل اجرا نیستیکسان برای کلیه کارگاه
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 مرجع انتشار قوانین و مقررات قانون کار

هذا در بخش  اگرچه از قصور و تخلف انضباطی در متون حقوقی تعاریف مختلف و تقسیم بندیهای گوناگونی به عمل آمده، مع

های کاری مختلف به ناچار قوانین و مقررات انضباطی متناسبی با هر یک از  دولتی نیز با توجه به شرایط کار متفاوت در محیط

بینی شده است به عنوان مثال به منظور برقراری نظم و جلوگیری از تکرار تخلفات در های نظام کشوری و لشکری پیشبخش

های  های اداری، قانون رسیدگی به تخلفات اداری و در محیط نظامی، قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح و در محیطمحیط

 … تحقیقاتی کشورها و موسسات آموزش عالی و دانشگاهی، قانون مقررات انتظامی هیات علمی دانشگاه

های کارگاهی و مشاغل خاص هر کارگاه عملا احصاء موارد قصور تمامی  در بخش خصوصی نیز به دلیل تنوع خیلی زیاد محیط

به  ) نامه انضباطی و موارد قصور خاص محیط کاری خود را داشته باشند. باید آیینپذیر نیست و هر کارگاهی میها امکانکارگاه

 ( تواند به طور کامل یکسان باشد.عنوان مثال تخلفات کارکنان بانک با تخلفات کارگران یک کارگاه تولیدی نمی

است. در واقع با توجه به ضرورت   ( ۲)پذیری در روابط کارگری و کارفرمایی نیز موید لزوم وجود تبصره ماده لزوم وجود انعطاف

، تعیین موارد قصور و بی  ۱۳۸۸/۱۰/۱۵مقررات مصوب   (۲)عینی نیاز هر کارگاه به مقررات انضباطی خاص خود، در تبصره ماده 

نامه انضباطی خاص هر کارگاه تفویض شده است. لیکن بر خلاف آنجه در دادخواست سازمان بازرسی کل  انضباطی به خود آیین

نامه  نامه رسمیت داشتن آیین آیین (۴)کشور ذکر شده تعیین این موارد در اختیار مطلق کارفرما قرار نگرفته است بلکه ماده 

این ماده نیز مرجع مذکور را  (۱)انضباطی کارگاه را موکول به تایید آن در اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعی محل دانسته و تبصره 

نامه را از نظر تطبیق با قانون کار و مقررات مرتبط مورد بررسی قرار داده و در صورت عدم وجود هر گونه مکلف نموده تا این آیین

نامه صورت نگرفته شود هیچ گونه تخلفی در وضع این آیینمغایرتی نسبت به تایید آن اقدام نماید، پس همان گونه که ملاحظه می

 .است

 «۱۳۸۷/۹/۲های تشخیص مصوب نامه انتخاب اعضای هیاتآیین» (۲)ماده   ( ۳)و  ( ۲)، (۱)ـ در خصوص درخواست ابطال تبصره ۲

 :باشددفاعیه این اداره کل به شرح ذیل می

قانون کار، انتخاب نماینده کارگران و مدیران صنایع را به کانون هماهنگی شوراهای اسلامی   (۱۵۸)ماده   (۳)و  (۲)اگرچه بندهای 

نامه انتخاب اعضای  آیین  (۲)های صنفی کارفرمایان استان واگذار کرده است که این امر نیز در ماده کار استان و کانون انجمن

ها در سطح استان تشکیل نشده باشند و  های تشخیص به صراحت قید شده است لیکن در برخی موارد ممکن است این کانونهیات

های تشخیص یا در صورت تشکیل از معرفی نماینده خودداری نمایند، در این موارد تکلیف چیست؟ آیا باید از تشکیل هیات

دانید بـه موجب حکم  های تشخیص برگزید؟ همان گونه که میخودداری نمود و یا اینکه ضابطه دیگری برای تعیین اعضای هیات

اختلاف، شورای عالی  های تشخیص و حلقانون کار انتخاب نمایندگان رسمی کارگران در سازمان جهانی کار، هیات ( ۱۳۶)عام ماده 

های صنفی کارگران و یا مجمع  تامین اجتماعی و نظایر آن حسب مورد توسط کانون عالی شوراهای اسلامی کار، کانون عالی انجمن

این ماده نیز وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی را در صورت عدم وجود تشکلات  (۲)نمایندگان کارگران تعیین شده است و تبصره 

  (۱۵۸)عالی کارگری و کارفرمایی مسئول انتخاب نمایندگان مزبور دانسته است پس در جایی که امکان اعمال حکم خاص ماده 

قانون کار وجود ندارد یعنی در حالتی که استان فاقد کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان باشد و یا این کانون از انتخاب 

زیرا خاص )و تبصره آن هستیم  (۱۳۶)نماینده برای عضویت در هیات تشخیص خودداری نماید مکلف به رجوع به حکم عام ماده 

لذا در درجه اول کانون عالی شوراهای   (فقط در قدر متیقن خود بر عام حکومت دارد و در سایر موارد باید حکم عام را اجرا نمود.

اسلامی کار کشور مسئول انتخاب و معرفی نماینده کارگران خواهد بود و در مرحله بعد این مهم با وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  

نامه مصوب خود به  است که با توجه به عدم منع تفویض این اختیار به مدیران کل اجرایی در مقررات مربوط این امر به موجب ایین 

های تشخیص نیز ها واگذار شده است. در خصوص انتخاب نماینده مدیران در هیاتادارات کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان
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 مرجع انتشار قوانین و مقررات قانون کار

و   ( ۱۳۶)های تشخیص با استفاده از وحدت ملاک ماده نامه انتخاب اعضای هیاتایین (۲)ماده  (۳)و  (۲)باید گفت که تبصره 

شایان ذکر است که استفاده از وحدت ملاک یکی از مهمترین اصول تفسیر و بیان حکم در  ) ان تدوین شده است.   (۲)تبصره 

اند  الذکر که همه مبتنی بر اصول مهم حقوقیشود با توجه به موارد فوق متذکر می  (اند.مواردی است که فاقد حکم خاص قانونی

 .شدهای تشخیص خلاف قانون محسوب مینامه انتخاب اعضای هیاتآیین (۳)و   ( ۲)، ( ۱)های عدم تدوین تبصره

اختلاف مصوب های حلنامه انتخاب اعضای هیاتآن از »آیین ( ۳)و  ( ۲)و تبصره   (۲)ـ در خصوص درخواست ابطال ماده ۳

 :باشددفاعیه این اداره کل به شرح ذیل می «۱۳۸۷/۹/۲

اختلاف را بر عهده کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان یا  های حلقانون کار، انتخاب نماینده کارگران در هیات  (۱۶۰)ماده 

در متن ماده   های صنفی کارگران و یا مجمع نمایندگان کارگران واحدهای منطقه قرار داده است. واژه »یا«کانون انجمن

دهنده آن است که فقط یکی از این سه مرجع باید نسبت به انتخاب نماینده کارگران اقدام نماید. لیکن تکلیف را در حالتی  نشان

که هر سه مرجع در سطح استان و جود دارد مشخص نکرده است به عبارت دیگر در حالی که باید فقط یکی از این سه مرجع  

  (۱۶۴)ند هیچ یک از این مراجع بر دیگری ترجیح داده نشده است. از سوی دیگر ماده نسبت به انتخاب نماینده کارگران اقدام کن

نامه مصوب وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  اختلاف را به آیینهای حلقانون کار تدوین مقررات مربوط به انتخاب اعضای هیات

دار مانند وزیر به منظور تسهیل اجرا  ها مقرراتی هستند که مقامات صلاحیتنامهموکول کرده است. همان گونه که مستحضرید آیین 

و تشریح قوانین موضوعه موجود و یا در مواردی که اساسا قانونی در آن خصوص وجود ندارد وضع نموده و در معرض اجرا 

نامه ممکن است با هدف تسهیل اجرای قانون و بیان جزئیات و رفع موارد ابهام و نقض آن وضع شود که در  گذارند. بنابراین آیینمی

نامه انتخاب اعضای  ها، از نظر ماهیت مکمل قانون هستند آییننامهشود. این آییننامه اجرایی گفته میاین صورت، به آن آیین 

نامه باید راه حلی برای مشکل مقرر در ماده  شود پس در این آیینها محسوب مینامهاختلاف نیز از این قبیل آیین های حلهیات

شد تا بتوان با دلیلی منطقی و قابل توجیه یکی از این سه مرجع را بر دیگری ترجیح داد زیرا تعیین هر قانون کار ارائه می (۱۶۰)

اختلاف بدون دلیل، ترجیح بلا مرجح  های حلیک از این مراجع به عنوان مرجع انتخاب کننده نمایندگان کارگران در هیات

به عنوان ضابطه  نامه ضابطه »تشکل کارگری حائز اکثریت«شد که خلاف منطق و قواعد حقوقی است لذا در این آیینمحسوب می

های  نامهای معقول و متعارف بوده و در عین حال مغایرتی با قانون ندارد ضمن آنکه در مقاولهترجیح تعیین شده است که ضابطه

 .باشدالمللی کار نیز ملاک مزبور یک هنجار پذیرفته شده میسازمان بین

در صورت فقدان چنین تشکیلاتی در سطح استان و یا عدم انتخاب نماینده از سوی تشکل استانی نیز باید راه حلی برای رفع 

این نامه   (۲)آن به دلایل اشاره شده در بند  (۲)و تبصره  قانون کار  (۱۳۶)ماده  شدکه اینجا نیز با رجوع به حکم عاممشکل ارائه می

اختلاف تدوین شد تا همان طور که گفته شد زمینه اجرای های حلنامه انتخاب اعضای هیاتآیین ( ۲)ماده  ( ۳)و  (۲)تبصره 

 .شد نمایند که اتخاذ هر راه حلی جز این امر تخلف محسوب میصحیح قانون کار فراهم شود. مسلماً اذعان می

دفاعیه این   «۱۳۹۰/۳/۱۶ـ  ۲۱۵۳۸روابط کار صادره به شماره  ۱۷دستورالعمل شماره » (۵)ـ در خصوص درخواست ابطال بند ۴

 :باشداداره کل به شرح ذیل می

قانون کار مصوب   ( ۷)گذاری صنعتی به ماده الحاقی قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه (۴)الف ـ به موجب تبصره 

پذیر و ارتقای نظام  قانون رفع موانع تولید رقابت» ( ۴۱)ماده  (۴) مجمع تشخیص مصلحت نظام و تجدید آن در تبصره  ۱۳۸۷/۸/۲۵

مجلس شورای اسلامی کارفرمایان موظفند به کارگران با قرارداد مدت موقت به نسبت مدت   ۱۳۹۴/۲/۱مصوب  مالی کشور«

 .کارکرد، مزایای قانونی پایان کار را به ماخذ هر سال یک ماه آخرین مزد پرداخت نمایند
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یابد که قرارداد به  قانون کار قرارداد کار در صورت انقضاء مدت قرارداد صرفاً در صورتی خاتمه می  (۲۱)ماده   (د)ب ـ به موجب بند  

یابد بلکه به حیات خود تا  صورت صریح یا ضمنی تجدید نشده باشد، پس با تجـدید قرارداد مدت موقت، قرارداد قبلی خاتمه نمی

دهد. لذا تا قبل از پایان مدت تعیین شده جدید حق مطالبه مزایای پایان کار برای کارگر  پایان مدت تعیین شده جدید ادامه می

 .(شودحقی از اساس ایجاد نمی)شود ثابت نمی

یابد که این امر در سایر بندهای این دستورالعمل ذکر شده  کند مزایای پایان کار تعلق نمیج ـ به کارگری که اقدام به ترک کار می

و با توجه به اینکه خارج از موضوع شکایت سازمان بازرسی کل کشور است صرفاً مزید   (و البته مورد شکایت قرا رنگرفته است)

 .شوداستحضار آن عالی جنابان به مهمترین دلایل این امر پس از اتمام دفاعیات و در پایان این لایحه اشاره می

شود: با توجه به اینکه حق مطالبه مزایای پایان کار، صرفا در صورت پایان کار  د ـ از جمع مقدمات فوق این نتیجه استنباط می

گیرد و از سوی دیگر نظر  کند مزایای پایان کار تعلق نمیشود و با عنایت به اینکه به کارگری که ترک کار میبرای کارگر ایجاد می

یابد، لذا چنانچه کارگر دارای قرارداد موقتی که شود تا سررسید جدید خاتمه نمیبه اینکه قرارداد مدت موقتی که تجدید می

 .شودقراردادهای قبلی او تمدید شده است ترک کار کند از مزایای پایان کار محروم می

شایان ذکر است بر مبنای همین امر است که کارگر دارای قرارداد مدت موقت چنانچه در پایان هر قرارداد نسبت به دریافت مزایای  

در هنگام تسویه حساب نهایی با کارفرما مستحق  ( های سابق را تسویه ننمایدو به عبارت بهتر قرارداد )پایان کار خود اقدام ننماید

بر مبنای آخرین حقوق دریافتی خواهد بود. با توجه به این  (کل سابقه)دریافت مزایای پایان کار برای تمامی سالهای کارکرد خود 

چنین کارگری در صورت اثبات ترک کار و عدم دریافت مزایای   امر و نیز نظر به قاعده فقهی ـ حقوقی »من له الغنم فعلیه الغرم«

پایان کار در قراردادهای سابق مستحق دریافت مزایای پایان کار کل مدت کارکرد خود نخواهد بود و هرگونه حکمی جز این 

 .مصداق مثل معروف یک بام و دو هوا محسوب خواهد شد

گردد محروم شدن از مزایای پایان کار کارگری که بر خلاف تعهدات قانونی خود و  در پایان و جهت مزید استحضار متذکر می

نماید  ضوابط تعیین شده قانونی و بر خلاف آیه شریفه اوفوا بالعقود و حدیث نبوی المومنون عند شروطهم اقدام به نقض قرارداد می

و قبل از اتمام مدت، به تعهدات خود پشت پا زده و به صورت یکجانبه و خودسرانه و بر خلاف اصل لزوم قراردادها ترک کار  

کند، امری کاملاً منطقی و موجه است. الزام کارفرما به پرداخت مزایای پایان کار به دلیل تعارض با اصل عدم، نیازمند دلیل و  می

مربوط پرداخت مزایای پایان خدمت به کارگری که اقدام به ترک کار یعنی  مستند قانونی است و از آنجا که در قانون کار و مقررات 

بینی نشده است. بنابراین الزام کارفرما به پرداخت مزایای  نماید، پیشفسخ یکجانبه قرارداد کار بدون رعایت تشریفات قانونی می

نماید الزام کارفرما به پرداخت مزایای پایان کار به کارگری که ترک  باشد. موکداً تاکید میمذکور به چنین کارگری خلاف قانون می

ها است. با عنایت به مجموع کار کرده است با عدالت سازگار نیست و تشویق خاطیان و عهد شکنان به نقض تعهدات قانونی آن

د تا نماینده وزارت نمایم و ضمنا در صورت صلاحدید خواهشمندم ترتیبی اتخاذ فرماییموارد فوق تقاضای رد شکایت شاکی را می

 « .متبوع برای دفاع در جلسه آن هیات حضور به هم رسانند

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری پرونده به هیات تخصصی بیمه، کار و تامین اجتماعی دیوان   ۸۴در اجرای ماده 

نامه شماره  آیین ۲تبصره ماده  -۱عدالت اداری ارجاع شد. این هیات در خصوص تقاضای سازمان بازرسی کل کشور مبنی بر ابطال 

های  نامه انتخاب اعضا هیاتآیین ۲ماده  ۳و  ۲، ۱های تبصره - ۲وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ۱۰۴۵۸-۱۳۸۸/۱۰/۱۵

انتخاب   ۳و  ۲های نامه و تبصرهآیین ۲ماده   -۳وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ۱۳۸۷/۰۹/۰۲-۹۱۹۱۰تشخیص به شماره 

-۲۵۰وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به موجب دادنامه شماره  ۱۳۸۷/۰۹/۰۲-۹۱۹۱۱های حل اختلاف به شماره اعضای هیات
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رای به رد شکایت صادر کرده است و رای مذکور به علت عدم اعتراض از سوی رییس دیوان عدالت اداری و یا ده نفر  ۲۹/ ۱۳۹۵/۱۰

 .از قضات دیوان قطعیت یافته است

 روابط کار وزارت کار و امور اجتماعی  ۱۷متن دستورالعمل شماره  : بخوانید
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